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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO ACADEMICO, PESSOAL DOCENTE, TECNICO ADMINISTRATIVO E DISCIPLINAR

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00010/2025/NAP/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.036869/2025-09
INTERESSADOS: NUCLEO DE MEIO AMBIENTE DA UFPA - NUMA
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Administrativo; Consulta sobre recurso interposto contra os termos do Regimento Eleitoral referente
ao processo de escolha dos dirigentes do NUMA; Pelo parcial provimento; Desconformidades do Regimento
Eleitoral para com a legislagdo de regéncia; Necessidade de refazimento do Regimento Eleitoral em observancia
da legislacdo de regéncia da matéria; Obrigatoriedade da realizagdo de escolha dos nomes a composigdo da lista
triplice a Dire¢do da Unidade no ambito do Conselho da Congregacdo; Eventual realizagdo de consulta prévia a
Comunidade Universitaria ndo deve vincular a votagdo do Conselho; Lei n°® 9.192/1995; Decreto n° 1.916/1996;
Parecer n° 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU; Nota Técnica n® 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU.

Magnifico Reitor,

1. Chegam os presentes autos a esta Procuradoria Federal junto a UFPA, por meio da MANIFESTACAO N¢
1/2025 - NUMA (11.46), em cujo documento o Sr. Diretor-Geral do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA) solicita manifestacao
desta Procuradoria Federal junto & UFPA acerca do recurso da chapa “DEMOCRACIA JA E SEMPRE!” dirigida a Congregacio
do NUMA.

2. Na mesma manifestagdo, a titulo de contextualizagdo, a Unidade Académica informa que o Regimento do
NUMA (Resolug@o N. 770 CONSUN/UFPA, de 18 de dezembro de 2017) prevé como fung¢do da Congregacgao “Art. 7° XVII -
organizar o processo eleitoral para nomeagdo do Diretor-Geral e do Diretor-Adjunto do NUMA, respeitado o disposto no
Estatuto e no Regimento Geral da UFPA e na legislagdo vigente” e que, com base em tal prerrogativa adotou as providéncias
relativas a convocacdo do processo eleitoral, com confec¢do de regimento especifico, submissdo e aprovagdo pelo 6rgao
colegiado competente, cujas regras foram publicadas e aplicadas, objetivando a escolha dos novos dirigentes do NUMA para o
quadriénio 2025-2028, conforme listado por ordem cronolégica.

3. O recurso administrativo do qual se pede analise, portanto, se trata de pedido de “Impugnacdo do processo
eleitoral para a Dire¢do do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA)” interposto no dia 20 de maio de 25 pelo discente Sérgio Erich
Imbiriba Vicente, mesma data na qual o advogado Paulo Henrique Carneiro de Castro, OAB/PA 24.362, enviou por e-mail
notificacdo extrajudicial solicitando “andlise e resposta em até 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de adogdo das medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

4. Compulsando os termos do pedido de impugnacdo supra citado, verifica-se que se ampara na suposta
constatacdo de vicios de origem na documentacdo publicada no site do NUMA, elencando-os nos seguintes itens:

a. Violacao do principio da paridade dos votos na Consulta Prévia

b. Desrespeito ao prazo minimo de 60 dias para convocagdo da eleigdo antes do término do mandato

c. Supressdo de deliberagdo da Congregacao sobre consulta publica para formulagao de plano de gestdo
d. Inexisténcia formal de edital com prazo de impugnagao

e. Falta de vinculagdo formal entre o regimento e o edital

f. Auséncia de distin¢do conceitual e procedimental entre consulta prévia e eleigdo

g. Tratamento da consulta como elei¢do final, sem previsdo clara de homologacao e envio & Reitoria

h. Falta de validade juridica da assinatura na Portaria Interna n® 9/2025
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5. Considerando que o processo em tela se encontra integralmente digitalizado até o tltimo documento disponivel
em sua fase atual e inserido no correspondente NUP no SAPIENS - Sistema AGU de Inteligéncia Juridica, garantindo-se a
integralidade da documentagdo com base na qual se realiza a presente analise, deixa de ser necessaria a especificacdo de todos
os documentos que instruem os autos, a bem da eficiéncia e celeridade.
6. Esses os fatos. Passa-se a manifestagao.
7. Preambularmente, mister observar que o exame desta Procuradoria Federal se da nos termos do art. 11 ¢/c art.
18 da Lei Complementar n® 73/93 - Lei Organica da Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 1° da Lei n.° 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitagdo
legal de competéncia institucional deste Orgio.
8. Destarte, deve-se ressaltar que fora aprovado o Parecer n° 074/2010/DECAR/CGU/AGU, no qual restou
entendido que os pareceres emitidos pela AGU e 6rgdos a ela vinculados ndo tem carater vinculantes para a Administracao
Publica, excetuados os casos de aprovacdo dos mesmos pelo Exmo. Presidente da Republica. Ademais, em decorréncia dessa
natureza, os pareceres exarados por estes 0rgdos possuem carater meramente opinativos.
9. Passando a questdo trazida a esta analise juridica, tendo em vista os documentos acostados aos autos, ¢ de se
ressaltar que o processo de escolha dos dirigentes de instituicdes federais de ensino superior se encontra previsto pela Lei n°
9.192/1995, regulamentada pelo Decreto n® 1.916/1996, na forma dos artigos abaixo transcritos:
Lei n° 9.192/1995
Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n° 7.177, de 19 de
dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 16. A nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino
superior obedecera ao seguinte:
I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdao nomeados pelo Presidente
da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal;
II - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos
diversos segmentos da comunidade universitaria ¢ da sociedade, observardo o
minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composicao;
III - em caso de consulta prévia &4 comunidade universitiria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituig:ﬁo,_prevalecerﬁo a votacao

docente em relacio a das demais categorias;
IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor ¢ o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo
colegiado maximo, observado o disposto nos incisos I, IT e III;

VI - nos casos em que a institui¢do ou a unidade nao contar com docentes, nos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em numero
suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes
de outras unidades ou instituicao;

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares serdo
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, serd de quatro
anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma unica
recondugdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos o que dispuserem os
respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislagdo vigente, ou
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Decreto n° 1.916/1996

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que
seja a sua forma de constitui¢do, serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
escolhidos dentre os indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado maximo
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da institui¢do, ou por outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para
este fim.

§ 1° Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de
Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de Professor
Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de doutor, neste caso
independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.264, de 2007)

§ 2° A votagdo sera uninominal, devendo as listas ser compostas com os trés
primeiros nomes mais votados em escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em
apenas um nome para cada cargo s ser preenchido.

§ 3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observara o minimo de
setenta por cento de participacdo de membros do corpo docente em sua composicéo.
§_4° O colegiado maximo da instituicio podera regulamentar processo de
consulta a comunidade universitaria, precedendo a elaboracao das listas
triplices,_caso em que prevalecerio a votacio definida no § 2° e o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestacio do corpo docente no total dos
votos da comunidade.

§.5° O Diretor e o Vice-Diretor de unidade universitiria serdo nomeados pele
Reitor, observados, para a escolha no Ambito da unidade, os mesmos
procedimentos e critérios prescritos neste artigo.

[...]

Art. 9° As listas para escolha e nomeacio de que trata este Decreto.
acompanhadas do regulamento do processo de consulta & comunidade
universitaria quando esta tiver ocorrido, serdo encaminhadas ao Ministério da
Educacio e do Desporto até sessenta dias antes de findo e mandato do dirigente

que estiver sendo substituido. (Grifo Nosso)

10. Ademais, a matéria foi objeto de estudos no ambito do Ministério da Educagdo — MEC, em especial no tocante a
elaboracdo das listas triplices e a realizacdo de consulta a comunidade universitaria, culminando com a elaboragdo do Parecer n.
00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

11. No referido expediente foi firmado entendimento de que a competéncia para a organizagdo da lista triplice com
os nomes dos candidatos a Reitor ¢ Vice-Reitor, a ser encaminhada ao Ministério da Educacdo para nomeagéo dos ocupantes aos
cargos de dirigentes universitarios, pertence ao colegiado maximo da universidade ou ao colégio eleitoral que o englobe, de
modo que o resultado de possivel consulta prévia 3 comunidade universitiria, seja aquela realizada formalmente pelo
colegiado méaximo da universidade e que deve ocorrer nos moldes da legislacdo, com elaboragdo de lista triplice e votacao
proporcional, seja aquela realizada informalmente por entidades e associagdes da comunidade universitaria, que nesta hipdtese
pode ser realizada com votacdo paritaria, ndo pode vincular o processo de organizacio da lista triplice no colegiado
maximo, independentemente do critério de votaciio nelas adotado.

12. Tal entendimento foi integralmente adotado pela Secretaria de Educacdo Superior — SESU/MEC, conforme a
Nota Técnica n°® 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU encaminhada aos Reitores das Universidades Federais do pais por meio
do Oficio-Circular n° 9/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC para orientar acerca da condugdo do processo de elaboracdo da
lista triplice para nomeagdo de Reitor pelo Presidente da Republica.

13. Assim, tendo e vista as disposi¢des do art. 16, inciso IV, da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, com
redagdo dada pela Lei n® 9.192/1995, e dos art. 1°, §§4° ¢ 5° do Decreto n°® 1.916/1996, que determinam a observancia dos
mesmos procedimentos e critérios prescritos para o processo de escolha dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, no processe
de escolha dos cargos de Diretor e Vice Diretor de unidades universitarias federais, estes sdo os marcos legais que devem
ser utilizados para a analise do presente caso.

14. Isto porque, considerando que o art. 31 do Estatuto da UFPA preleciona que “Sao Unidades Académicas: I. os
Institutos; II. os Nucleos”, ¢ cedico que as regras do processo de escolha dos Cargos de Diretor-Geral e Diretor-Adjunto do
NUMA devem estar de acordo com as regras acima expostas.

15. Compulsando os termos do Regimento Eleitoral publicado por meio da RESOLUCAO N° 02, de 12 de maio de
2025, em cumprimento a decisdo da Congregacdo do NUMA, verifica-se que objetiva a escolha dos nomes que ocupardo os
cargos de diretor-Geral e Diretor Adjunto daquela Unidade, para o mandato relativo ao quadriénio de 2025 a 2029. Entretanto,
para alcangar tal objetivo o regimento determina: 1) a realizacdo de votagdo integralmente on-line, por meio do Sistema
Integrado de Gestdo da UFPA — Modulo Eleigdo; 2) o rol de eleitores considerados aptos & votar para além da composi¢ao da
Congregacdo do Nucleo; 3) a votagdo proporcional, com peso de setenta por cento para o voto de docentes e de quinze por cento
para as demais categorias (discentes e técnicos); 4) a homologacdo do resultado da votacdo pela Congregacdo do Nucleo; e 5) a
indicacdo dos candidatos eleitos sem confecgdo de lista triplice.

16. Dessa forma, ainda que o Regimento Eleitoral apresentado indique que estabelece normas para elei¢do da
Dire¢do-Geral e Direcdo Adjunta do NUMA/UFPA, verifica-se que este se constitui de regras aplicaveis a consulta prévia a
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comunidade universitaria. Neste particular, é necessario esclarecer que a consulta prévia & comunidade universitaria, nos termos
da legislacdo de regéncia da matéria, se constitui como etapa nao obrigatoria do processo de escolha de nomes a composicao de
lista triplice, do qual decorre o encaminhamento ao Magnifico Reitor da UFPA para nomeacdo de diretores de unidades
universitarias.

17. Passando, assim, aos argumentos apresentados no recurso administrativo interposto pelo discente Sérgio Erich
Imbiriba Vicente, quanto ao item a), que alega a viola¢do do principio da paridade dos votos na Consulta Prévia elaborada para
fins de eleig¢do, entende-se pela sua improcedéncia, haja vista que o Decreto n® 1.9.16/1996 determina em seu art. 1°, § 4°, que,
no caso de realizagdo de consulta a comunidade universitaria, devem ser elaboradas as respectivas listas triplices, prevalecendo a
votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da
comunidade, cabendo a adog¢do de votacdo paritaria somente em consultas de carater informal, devidamente desvinculadas do
resultado do processo de escolha que deve, obrigatoriamente, ocorrer no &mbito do 6rgdo colegiado competente para tanto.

18. Quanto ao item b), relativo a constata¢do de desrespeito ao prazo minimo de 60 dias para convocagdo da elei¢ao
antes do término do mandato, entende-se que a alegacio nio encontra suporte na documentacdo acostada aos autos,
considerando que por meio da ATA DE REUNIAO N° 9/2025 - NUMA (11.46), de 12 de maio de 2025, que registrou a 2°
Reunio Ordinaria do ano de 2025 da Congregagdo do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para, demonstra-
se que os procedimentos atinentes a realizacdo de elei¢do para a escolha dos novos dirigentes da unidade foram iniciados com
sessenta dias de antecedéncia ao término do mandato vigente, que finaliza em 24 de junho de 2025.

19. No tocante ao item c), no qual alega-se que teria ocorrido “Supressao de deliberacdo da Congregacdo sobre
consulta publica para formulacio de plano de gestdo” e que tal ato violaria os direitos dos discentes quanto & participacdo na
constru¢do de um projeto para o NUMA, nio se vislumbra questio juridica atinente ao processo de escolha de dirigentes,
motivo pelo qual deixa-se de opinar quanto a sua procedéncia ou improcedéncia.

20. Relativamente ao item d), que reporta sobre a “Inexisténcia formal de edital com prazo de impugnagdo”,
entende-se pela parcial procedéncia, dado que os regimentos eleitorais, no ambito da UFPA, por se tratarem de atos normativos
editados por colegiados, sdo consolidados na forma de resolugdes, em observancia do Decreto n® 12.002/2024, ndao havendo
irregularidade quanto a este ponto. Por outro lado, de fato, ndo consta do texto do regimento eleitoral do NUMA indicacdo de
prazo para impugnacdo das regras do regimento, tampouco sua indicagdo no cronograma constante do seu ANEXO 1. Tal
previsdo se faz necessaria para garantir o direito de interposi¢do de recursos, mesmo nas fases iniciais dos certames, conforme
art. 2°, Paragrafo Unico, inciso X da Lei n® 9.784/1999, bem como para atender ao principio da ampla defesa.

21. Quanto ao item e), no qual aduz-se a “Falta de vinculagdo formal entre o regimento e o edital”, entende-se que o
esclarecimento sobre a forma de publicacdo das normas eleitorais acima exposto supre o questionamento.

22. Passando a andlise do item f), que denuncia a “Auséncia de distingdo conceitual e procedimental entre consulta
prévia e elei¢do”, e do item g), que aponta “Tratamento da consulta como elei¢ao final, sem previsdo clara de homologagao e
envio a Reitoria”, entende-se pela procedéncia de ambos, considerando toda a exposicdo realizada anteriormente sobre a
previsdo da Lei n® 9.192/1995, regulamentada pelo Decreto n® 1.916/1996, bem como dos entendimentos do Parecer n.
00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU e da Nota Técnica n° 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU, que estabelecem clara
distingao entre o processo de escolha dos nomes a composicdo da lista triplice e o processo de consulta prévia a comunidade
universitaria, o que ndo se verifica no Regimento Eleitoral da elei¢do no Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), instituido pela
RESOLUCAO n° 02, de 12 de maio de 2025, que tem por objeto a realizagio de elei¢do, mas se utiliza de regras especificas do
procedimento de consulta prévia, o que implica em usurpagdo de competéncia do colegiado maximo da unidade para eleger os
seus dirigentes.

23. Por fim, no tocante ao item h), por meio do qual alega-se “Falta de validade juridica da assinatura na Portaria
Interna n°® 9/2025”, pelo que consta dos autos, ndo se faz possivel identificar se, de fato, se trata de assinatura escaneada ou de
assinatura por escrita, de modo que recomenda-se a subscri¢do de atos oficiais tdo somente por meio de assinatura escrita ou
digital.

24, Diante da analise dos pontos levantados, constata-se, portanto que o Regimento Eleitoral do NUMA apresenta
vicios de legalidade, mais precisamente aqueles apresentados nos itens d) e) e g) do pedido de impugnacdo submetido a presente
analise, em face da auséncia de previsdo de prazo para impugnagdo dos termos do regimento, bem como do tratamento
conferido a consulta a comunidade universitaria, organizada pelo proprio 6rgao colegiado do NUMA, com intuito de obter
indicagdo direta da comunidade universitaria sobre os nomes que deveriam ocupar os cargos de Diretor-Geral e Diretor Adjunto,
sem a elaboragdo de lista triplice e sem a realizagdo obrigatdria do processo de escolha na Congregacdo da Unidade, conforme
previsto pela legislagdo de regéncia da matéria.

25. Retomando o entendimento da Nota Técnica n°® 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU, ¢ cedigco que a
competéncia para a elaboragdo de lista triplice de nomes a ser encaminhados para nomeacdo pela autoridade competente ¢
exclusiva do orgao colegiado responsavel pelo processo de escolha, de forma que tanto a utilizacdo apenas da consulta a
comunidade universitaria para tal objetivo, quanto a simples homologacao do resultado dessa consulta pelo 6rgéo colegiado ou a
vinculagdo do processo de escolha na congregacdo ao resultado da consulta configuram usurpagdo de competéncia do Colégio
Eleitoral e impingem de nulidade todos os atos praticados.

26. Por todo o exposto e pelo que dos autos consta, esta Procuradoria Federal junto a UFPA entende que o
Regimento Eleitoral apresentado para estabelecer as normas relativas a eleicdo para os cargos de Diretor-Geral e Diretor
Adjunto do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para, estabelece, tdo somente, normas para a realizagdo de
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consulta prévia a comunidade universitaria daquele Campus e podera ser utilizado apenas para este fim, com a devida adaptacao
de sua redagdo, que devera indicar de forma clara o seu carater de consulta, sem vincula¢ao ao resultado do procedimento de
escolha a ser realizado no ambito da congregacdo do NUMA.

27. Por outro lado, para que seja realizado processo de eleicdo pretendida, tendo em vista a necessidade de que a
conducdo do processo ocorra na forma da legislagdo pertinente, que determina que a escolha do Diretor e Vice-Diretor de
unidade universitaria deve observar os mesmos procedimentos e critérios prescritos para os cargos de Reitor e Vice-Reitor,
recomenda-se ao NUMA que confeccione o seu Regimento Eleitoral observando as regras estabelecidas pela Resolucio n’
867/2023 do CONSUN,_por se tratar de documento confeccionado de acordo com a legislacio e devidamente analisados
por esta Procuradoria Federal, a fim de viabilizar a realizacio do processo eleitoral da Unidade.

A consideragdo superior.

Belém, 02 de junho de 2025.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procuradora Federal
Chefe da PF/UFPA
Portaria n. 1.449/2011
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